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——证监会建议投资者，不要相信“一夜暴富”和“天上掉馅饼”

近年来，随着国务院和各地政府对非法证券活动的严厉打击，非法发行股票、非

法销售股票等违法犯罪活动的发生和蔓延得到有效控制。截至 2011 年底，各级

法院宣判的此类案件已超过百起，两百余名罪犯被绳之以法，其中数名罪犯更是

以集资诈骗罪被判处无期徒刑。但与此同时，由于此类案件的通常具有涉案地域

广、涉及人员多、调查取证困难、专业性强等特点，因此给案件查处和刑事追赃

工作带来了很大困难，涉案投资者投资款往往难以得到保全，其救济问题日益突

出。

尽力挽回投资者损失

证监会有关部门负责人介绍说，虽然国务院 1998 年发布的《非法金融机构和非

法金融业务活动取缔办法》中有关于“因参与非法金融业务活动受到的损失，由

投资者自行承担”的规定，但考虑到非法证券活动的受害者多为缺乏证券投资知

识和风险意识的退休人员、下岗职工等社会弱势群体，有的为购买“原始股”甚

至动用家庭全部积蓄，为尽可能减少损失，保障其正常生活，国务院整治非法证

券活动协调小组进行了多方面的努力。

在制度建设上，最高人民检察院、最高人民法院、公安部、证监会多次研究畅通

投资者救济途径的相关法律问题，并于 2008 年联合发布了《关于整治非法证券

活动有关问题的通知》，明确了非法证券活动受害人的救济途径：如果非法证券

活动构成犯罪，被害人应当通过公安、司法机关刑事追赃程序追偿；如果非法证

券活动仅是一般违法行为而没有构成犯罪，当事人符合民事诉讼法规定的起诉条

件的，可以通过民事诉讼程序请求赔偿。《通知》的发布，为投资者救济提供了

有力的制度保障。

在实践中，相关执法、司法部门密切配合，通力合作，在查办案件、追究犯罪分

子刑事责任的同时，扩展刑事追赃手段，加大刑事追赃力度，尽力挽回投资者损



失。通过追缴涉案赃款赃物、犯罪分子退赔等方式，“金园汽车集资诈骗案”、

“美国第一联邦非法经营案”、“中盛怡和非法经营案”等一批案件顺利追回部

分或全部赃款，公平返还投资者。其中，“美国第一联邦非法经营案”还在司法

救济方面取得了重要突破。2006 年，犯罪分子钱某等人成立“美国第一联邦北

京代表处”，并与西安交大长天软件股份有限公司签订协议，以 1276 万元收购

交大长天 39.88%的股权，每股作价 1.6 元。同时，其在北京多次召开投资说明

会，声称交大长天股票将在美国上市，投资可获得近 10 倍的高额回报。在多番

劝诱下，100 余名投资者分别以 7到 10 元不等的价格购买了交大长天股票，涉

案金额约 3000 万元。案发后，公安机关迅速行动，将上述 39.88%的股权予以冻

结。2008 年，北京市西城区法院对此案做出判决，判处钱某等人犯非法经营罪，

并决定将冻结的股份予以变卖，变卖款及追回的其他款项按比例发还投资者。

2011 年初，上述股份依法拍卖并成功拍出。目前，绝大部分款项已发还投资者。

冻结股份手段一般在民事案件中采用，此次“美国第一联邦非法经营案”冻结股

份，拍卖并发还投资者，在北京刑事案件中尚属首例，是相关司法部门经过深入

研究做出的重大突破，也为全国类似案件的投资者救济工作开辟了行之有效的途

径。

与此同时，中国证监会积极推动各地贯彻落实《关于整治非法证券活动有关问题

的通知》，畅通民事救济途径，鼓励投资者通过民事诉讼维护自身权益。部分投

资者已经通过民事诉讼挽回了损失，如“陕西杨陵亨泰案”。2005 年，陕西杨

陵亨泰绿色高科技股份有限公司对外宣称其股票将于新加坡上市，承诺每股价格

不低于 3.6 元，并以该公司证券部的名义向公众销售股票。至案发时，该公司共

向 363 名投资者以 2 元至 3.6 元不等的价格销售股票，金额累计达 780 余万元。

2008 年，西安市碑林区法院对此案进行了审理，判决杨陵亨泰公司及其法人代

表陈某犯擅自发行股票罪。刑事判决做出后，部分投资人向咸阳市杨陵区法院提

起民事诉讼，将杨陵亨泰公司及转让股票的该公司股东告上法庭，要求其退还投

资款及利息。法院经审理后认定该股东与投资者签订的股权转让协议无效，判决



该股东全额返还投资款，杨凌亨泰公司承担连带责任。本案中的投资者通过民事

诉讼追回了全部投资款，有效的保护了自身合法权益。

不要相信 “天上掉馅饼”

证监会有关部门负责人建议，为切实防范非法证券活动，保护自身合法权益，投

资者应自觉做到以下几点：

第一，要加强对相关法律、法规和证券类专业知识的学习，认清非法证券活动的

本质和危害，提高自身辨识能力。同时，要自觉抵制诱惑，不要抱有“一夜暴富”

的心态，不要相信所谓“天上掉馅饼”的好事，不要轻信他人的劝诱，不要存在

侥幸心理。要在正规的证券经营场所和经营机构依法认购和转让股票，避免造成

不必要的损失。当遇到判断不准的问题时，应及时联系当地证监部门或沪、深交

易所投资者服务部门进行咨询，若发现擅自发行股票或非法经营未上市公司股票

等违法犯罪行为，则应尽快向证监部门举报或向公安机关报案。

第二，若不幸遭遇擅自发行行为，可先设法了解发行公司的经营状况和擅自发行

的有关情况。有的公司经营状况较好，其本身并无擅自发行的主观故意，而是由

于部分股东违法转让股票造成了擅自发行的结果。投资者此时可及时与发行公司

联系、沟通，要求其叫停股东的违法行为并退还投资款。在这种情况下，大部分

此类公司会积极回应投资者诉求，及时与有关股东联系，制止其违法行为并协调

退还相应款项，投资者合法权益可得到有效保护。

第三，若发行公司拒不回应投资者要求，或其在擅自发行行为中存在主观故意，

甚至采取欺骗手段骗取投资款，则投资者要对上述公司提出的各种要求保持高度

警觉，特别是不要相信其要求投资者继续支付钱款的所谓“解决方案”，避免遭

受“二次损失”。同时，要及时整理保管好手头所有证据材料，尽快向公安机关

报案并积极配合调查，如存在中介机构的，要一并予以举报。只有这样，在赃款

赃物被追回后才可能获得相应退赔。

第四，如投资者面临的实际情况符合《关于整治非法证券活动有关问题的通知》

中提起民事诉讼的条件，则可在综合考虑自身的经济、时间等承受能力的基础上，



选择聘请律师或寻求法律援助，通过民事诉讼的途径挽回损失。但在维权之前，

要掌握发行公司、相关股东或中介机构的有关状况，若其为“皮包公司”、“空

壳公司”或“挂名股东”，则诉讼结果很可能是对方无产可赔，诉讼的成本和耗

费的时间都可能给投资者造成“二次损失”。因此，投资者在提起民事诉讼前，

应对诉讼的花费与所得有较为清醒的认识，仔细权衡利弊，冷静做出决定。


